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I. MOTIVAREA CAMPANIEI

Numdrul mare de evenimente produse in unititile care aveau ca profil de
activitate constructiile a determinat acordarea unei atentii deosebite acestui domeniu.
Astfel in perioada 2002-2010 Inspectia Muncii a organizat mai multe tipuri de
activitati care au vizat constientizarea angajatorilor din domeniul constructiilor cu
privire la obligatia lor de a lua masurile necesare pentru securitatea si sdnatatea
lucratorilor, precum si controlul respectarii indeplinirii cerintelor legale referitoare la
securitate si sanatatea in munca. Aceste activitati au imbracat mai multe forme:
o dialogul social — care s stabileascd, in cadrul dialogului tripartit, care sunt
problemele majore legate de prevenire si protectie;

e activitati de informare a actorilor prevenirii asupra modului cel mai eficient de
aplicare a reglementarilor legale referitoare la securitatea si sanitatea in munci;

° controale tematice avand drept scop verificarea modului de aplicare a
prevederilor legale privind securitatea si sinitatea in munca;

e controale sistem prin care sé se verifice unititile mari cu activitate complexa;

e campanii care au urmarit in general controlul respectarii, de citre angajatorii din
domeniul constructiilor, a prevederilor legale in ceea ce priveste securitatea sl
sdndtatea In munca;

In vederea stabilirii si analizdrii dificultatilor majore intdmpinate de agentii
economici si a informdrii actorilor implicati asupra noutatilor legislative in domeniu si
aplicarea eficientd a acestora s-au organizat mese rotunde, intalniri lunare sau
trimestriale cu angajatorii, analize pe domeniu de activitate, sedintele in cadrul
Saptamanii Europene unde s-au popularizat si premiat exemplele de bune practici ale
diverselor unitati.

Pe parcursul anilor 2002-2010, Inspectia Muncii a desfagurat campanii nationale
cu privire la verificarea respectirii prevederilor legale referitoare la securitatea si
sandatatea In muncd, in domeniul CONSTRUCTIL

In  cadrul campaniilor nationale, s-au organizat actiuni de control, cu caracter
inopinat, la angajatorii care aveau profilul de activitate mentionat, inspectorii de munca
fiind sprijiniti de organele de politie, atunci cand situatia a impus-o.

Rezultatele acestor controale sunt prezentate in tabelul nr.1 .

3/13

Metodologia campaniei nafionale nr.7 din Programul-cadru de ac{iuni pentru anul 2011



1107 [nue nouad [Nk 3p NIPEI-NWEIS0LJ WP L'40 [BUoliEy 1uedwed e1300poIIly

ey

gounu
v6c 14: 741 8¥9 (6 69 LTI S0T 9LT 81 ap apuomedigdd
sunijduny urp Ladg
dfanues
14111 60¢ ILT 1v 0t )4 8¢ 144 4! 3IRHALIE 2IRISIS
I[BIJIIUI0D [JEIINIO0S
&4 Pl 4 0y 0t ps 8 s ¥ I 3)EJIALIE 2AE)SIS
31 %% 0€09 123113 8ILI 91¥¢ £9¢1 8Pel S9P1 F8S sjedrjde wnijoues
IjeuoLjoues
L6L1 141187 (4113 SOSI £eTl 981 TI¢l 9971 99 ojeleduy
eTws 11489 12LT1 ¥069 LEETI 88sh I 141189 61801 S8TL 2JE3BISUOD djUdTINI(
5986 055¢€ST 78617¢T 96911 LOTTIE 80989¢ PL60ST pTe9sl 006161 1g[0J}u0d YRLIB[ES
(1z/3[e0J3U0d
L9E LSY 91¢ £69 119 S8V 90S 9LY L1y JguInu) I0]3[£013u0d
BIUS AL
bLST 8989 7695 LT 97L9 LEES 6SSY X34 1Ly | iejonuod wojeleduy
' (onz)
L=¢+TXT SI=tXS 8I1=¢X9 p=TXT TI=¢+¥XT 11=9+5 6=¢X¢ L=p+¢ 0T=5X¢ Jomuedures eyeang

010¢ 600¢ 800¢ L00T 900¢ S00¢ r00T £00¢ 00T

RTIECER}

0102-200¢ wﬁmoﬁ..ﬁua ul OHNgﬂw&moﬁ uOEﬁQEpmGOU [NI0193s U] [013U0D 3P .HOSMEMQE‘NU [a1BlNZaY



Ponderea celor mai frecvente deficiente intalnite in urma controalelor efectuate in
anul 2010 este urmatoarea:

Deficiente organizatorice:

>

Neefectuarea instruirii corespunzatoare a lucratorilor — 12% ;

Nerealizarea de catre angajatori a evaludrii riscurilor pentru securitatea si
sanatatea lucritorilor, inclusiv la alegerea echipamentelor de muncd, a
substantelor sau preparatelor chimice utilizate si la amenajarea locurilor de
munca — 7%;

Neintocmirea instructiunilor proprii de securitate si sdnétate Tn muncé -7%;
Neintocmirea planului de securitate si sdndtate in muncd pe santierele
temporare sau mobile — 4%;

Nedesemnarea de citre beneficiar a coordonatorului de securitate i
sanitate Tn munca — 3%;

Lipsa autorizatiei de functionare din punct de vedere al securitatii si
sandtatii in munca- 3%;

Neintocmirea registrului de coordonare si a declaratiei de conformitate-2%;

Deficiente tehnice:

»

»
>
>

Y V

Folosirea schelelor si scarilor necorespunzatoare - 15% ;

Lipsa amenajarilor si dotarilor locului de munca pentru prevenirea
caderilor 1n gol si a altor pericole - 8% ;

Neasigurarea masurilor de protectie a lucratorilor impotriva prabusirii
malurilor — 7%.

Lipsa verificarii legaturii la instalatia de punere la pamant pentru masinile
si utilajele folosite pentru executarea diferitelor operatii — existenta
buletinelor de masuratori - 5%;

Utilizarea instalatiilor de ridicat nesupuse controalelor periodice — 1% ;
Neasigurarea stabilititii posturilor de lucru mobile ori fixe, situate la
iniltime sau adancime -1% ;

Executarea lucrarilor de demolare fird a avea proceduri corespunzatoare si
fard asigurarea supravegherii acestora de catre persoane competente - 1%;

Deficiente igienico - sanitare:

»

Neefectuarea examenului medical la angajare si a controlului medical
periodic - 16%

In urma analizarii rezultatelor actiunilor de control desfasurate in perioada 2002 -
2010 precum si din statisticile Inspectiei Muncii referitoare la accidentele de munca
produse in domeniul constructiilor, se constatd faptul cd numarul de accidente mortale
este in scadere .
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Figura nr.1
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Figura nr.2
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Din figurile nr.1 si nr.2 se observa ca numarul de accidentati mortal si numarul
total al accidentatilor in munca din domeniul constructiilor se afla in scidere ceea ce
inseamna c¢a actiunile de constientizare si de control organizate de catre Inspectia
Muncii au avut efect asupra angajatorilor dar si asupra angajatilor.

Totusi, este necesara continuarea monitorizarii atente a acestui domeniu prin
organizarea unor actiuni de control in judetele care inregistreaza incd multe accidente de
munca.

II. GRUPUL TINTA
Angajatori si lucratori care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiilor de
cladiri - CAEN 41 si lucrarilor speciale de constructii — CAEN 43.

Mesajul cheie al campaniei — asigurd-te ca lucrezi in
siguranta !

ITI. OBIECTIVELE CAMPANIEI

OBIECTIV GENERAL

= Cresterea gradului de constientizare al angajatorilor din domeniul
constructiilor in ceea ce priveste respectarea prevederilor legale referitoare la
securitatea si sd@natatea In munci;

= Verificarea respectdrii de catre angajatorii din domeniul constructiilor a
prevederilor legale in ceea ce priveste securitatea si sanitatea Tn munca;

= Diminuarea consecintelor sociale si economice negative care derivd din
nerespectarea de catre angajatorii din domeniul constructiilor a prevederilor
legale din domeniul securitatii §i s@natatii in munca.

OBIECTIVE SPECIFICE
= Controlul respectdrii, de cétre angajatorii din constructii, a cerintelor legale
privind:
e Asigurarea masurilor de prevenire si protectie privind lucrul la Tnaltime;
e Asigurarea masurilor de prevenire §i protectie impotriva pericolului de
electrocutare;
e Asigurarea masurilor de prevenire §i protectie la lucrarile de sapaturi ;
e Asigurarea masurilor de prevenire si protectie la utilizarea instalatiilor
de ridicat;

= Congtientizarea lucratorilor referitor la necesitatea purtirii echipamentului
individual de protectie acordat de angajator;

= Raportul dintre sanctiunile contraventionale aplicate si neconformititile
constatate de catre inspectorii de muncd in timpul campaniei va fi egal cu 1;
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= Raportul dintre amenzile si sanctiunile contraventionale aplicate de citre
inspectorii de munca in timpul campaniei va fi 1/3.
IV.DURATA CAMPANIEI
Campania de control se va desfdsura in trimestrele ILIII ale anului 2011,
cuprinzand actiuni de control cu durata de 2-3 zile.

V. PERIOADELE DE DESFASURARE A CAMPANIEI

Perioadele exacte de desfasurare ale actiunilor de control din cadrul campaniei
vor fi comunicate de catre Inspectia Muncii in timp util, in vederea organizirii acestor
actiuni de catre inspectoratele teritoriale de munca.

VI. NECESARUL DE RESURSE
1. Resurse umane

Coordonatori ai organizarii si desfasuririi campaniei:
- Director Directie Control Securitate si Sanitate in Munci — Dumitru BANICI
- Sef serviciu D.C.S.S.M. - Ovidiu Daniel MIHAIU

La nivelul Inspectiei Muncii se constituie un Grup central de lucru format din
inspectori de muncd din cadrul Directiei Control Securitate si Sanitate in Munci
(DCSSM).

Membrii Grupului central de lucru sunt:

— Constanta Mihaela BASARAB, inspector de munca — adresa e-mail:
mihaela.basarab@inspectiamuncii.ro, telefon: 021/302.70.88,
fax:021/302.70.90;

— Mihai  SIELECKI, inspector de munca — adresa  e-mail:
mihai.sielecki@inspectiamuncii.ro, telefon: 021/302.70.69; fax:021/302.70.90

La nivelul fiecarui inspectorat teritorial de munca se va stabili Grupul local de
[ucru responsabil pentru derularea Campaniei la nivelul judetului, precum si pentru
realizarea §i transmiterea rapoartelor, elaborate conform prezentei metodologii.

Grupul local de lucru va fi format din:

- Inspector sef adjunct - SSM;
- Sef serviciu — SSM ( daci este cazul );
- Inspectorul de munca care raspunde de sectorul constructii ;
- Responsabil cu relatia cu mass-media locala.
2.Resurse materiale

Vor fi utilizate resursele proprii ale Inspectiei Muncii si ale inspectoratelor
teritoriale de munci, constand din:
® Echipamente tehnice (calculatoare, laptop - uri, imprimante, telefoane,
retroproiectoare etc.);
= Birotica;
® Cheltuieli legate de deplasarea inspectorilor de munca din cadrul inspectoratelor
teritoriale de munca si din cadrul Inspectiei Muncii.
3. Legislatia care va fi utilizati:
- LEGEA nr.319/2006 — Legea Securitatii si Sanatitii in Munca;
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-H.G.nr.1.425 din 11 octombrie 2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sdnatitii In munca nr.319/2006, modificata
si completata;

-H.G.nr.971 din 26 iulie 2006 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si/sau de sanatate la locul de munci ;

-H.G.nr.1.048 din 9 august 2006 privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru utilizarea de cétre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la
locul de munca ;

-H.G.nr.300 din 2 martie 2006 privind cerintele minime de securitate si sanitate
pentru santierele temporare sau mobile ;

-H.G.nr.1.146 din 30 august 2006 privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru utilizarea in munca de catre lucratori a echipamentelor de munci;

-H.G.nr.493 din 12 aprilie 2006 privind cerintele minime de securitate si
sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de zgomot;

-H.G.nr.1051 din 9 august 2006 privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru manipularea manuald a maselor care prezinta riscuri pentru lucritori, in
special de afectiuni dorso - lombare;

-H.G.nr.600 din 13 iunie 2007 privind protectia tinerilor la locul de munca;

-H.G.nr.1091 din 16 august 2006 privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru locul de munca;

-H.G.nr.355 din 11 aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor,
modificata si completata;

- Ordin nr. 427 din 14 iunie 2002 pentru aprobarea competentei trusei sanitare si
a baremului de materiale, ce intrd in dotarea posturilor de prim ajutor fira cadre
medicale;

VII. PREGATIREA CAMPANIEI
Pregatirea Campaniei de control se va realiza dupa cum urmeaza:
1. Informarea inspectoratelor teritoriale de munca asupra perioadei de desfasurare a
controlului si raportare a rezultatelor acestuia.
Responsabilitate: Grupul central de lucru
Termen: trei zile inainte de inceperea campaniei

2. Stabilirea unitafilor care urmeaza a fi controlate, avandu-se in vedere in special
unitatile care au fnregistrat accidente de munca in anii 2009 si 2010.

Responsabilitate: Grupurile locale de lucru
Termen: doua zile inainte de inceperea campaniei

3. Stabilirea unor relatii directe de colaborare cu alte institutii
Dupa caz, inspectoratele teritoriale de munca vor stabili relatii de colaborare cu
alte institutii, cum sunt:
» Primariile locale;
» Politia;
» Mass-media locala.
Principalele aspecte ce vor fi avute in vedere pentru realizarea colaborarii cu alte
institutti sunt urmétoarele:

9/13

Metodelogia campaniei nationale nr.7 din Programul-cadru de actiuni pentru anul 2011



- obtinerea de informatii cu privire la unitatile controlate, in special in legatura cu
problemele din domeniul securitatii i sandtatii in munca,

- obtinerea de sprijin din partea institutiilor respective in derularea campaniei si
valorificarea ulterioara a rezultatelor obtinute;

- mediatizarea rezultatelor campaniei.

Responsabilitate: Grupurile locale de lucru
Termen: doua zile inainte de inceperea campaniei

4. Stabilirea numarului de echipe care vor efectua controlul si a componentei
acestora. Se vor forma echipe din minim 2 inspectori de munca din domeniul
securitatii si sanatatii In munca.

Responsabilitate: Grupurile locale de lucru
Termen: doui zile inainte de inceperea campaniei

5. Asigurarea instruirii tuturor inspectorilor participanti privind cerintele de
securitate si sanatate in munci ce trebuie respectate la deplasare si in vizitele de
inspectie. Instruirea inspectorilor de munca va fi efectuata potrivit prevederilor
legale. De asemenea inspectorii de muncé ce vor participa la control vor fi dotati
cu echipament individual de protectie corespunzitor efectudrii activitatii in
conditii de securitate si sdnatate in munca.

Responsabilitate: Inspectorul sef
Termen: o zi inainte de inceperea campaniei

6. Informarea mass-mediei locale cu privire la organizarea campaniei de control
Responsabilitate: Grupurile locale de lucru
Termen: o zi inainte de inceperea campaniei

VIIL. DEFASURAREA CAMPANIEI

= Actiunile de control se vor desfasura pe perioada a 2-3 zile

s Pe baza tematicii de control din anexa nr.1, inspectorii de munca vor verifica,
in primul rdnd unitatile care au inregistrat cele mai multe accidente de munca
si imbolnaviri profesionale, apoi unitatile cu riscuri majore de accidentare s!
imbolnavirile profesionale precum si alte santiere care nu au fost controlate
niciodata;

= Echipele de control constituite vor raimane aceleasi pe toata durata campaniet;

s Graficul de control va urmiri vizitarea a cat mai multe santiere evitandu-se
repetarea controalelor in intervalul scadent pentru realizarea masurilor;

= Tn cazul in care nu se pot incheia documentele de control la punctul de lucru
verificat, se va intocmi anexa de constatare a deficientelor in domeniul
securitatii i sanatatii in muncd a procesului verbal de control care va fi
semnatd de citre inspectorul de munca si de seful punctului de lucru in
prezenta caruia s-au ficut aceste constatari, iar angajatorii vor fi instiintati in
seris, folosindu-se formularul tipizat, si_se prezinte in cel mult 3(trei) zile
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lucritoare de la finalizarea perioadei alocate controlului tip campanie, la
sediul inspectoratului teritorial de muncd, cu actele necesare definitivarii
controlului;

= Controlul se incheie prin intocmirea procesului verbal de control, semnat de
reprezentantul legal al unitatii, precum si a procesului verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor (daca este cazul);

= Controalele se vor desfasura zilnic incepand cu ora 9 finalizdndu-se la orele
16. Controlul va fi raportat ca fiind incheiat numai dupa finalizarea
procesului verbal de control.

= Atunci cAnd in acelasi loc de munca isi desfisoara activitatea lucritori
din mai multe intreprinderi si sau unitati, se vor intocmi acte de control
pentru fiecare dintre din angajatori. :

= Inspectorul sef adjunct - securitate si sandtate in muncd, va dispune, conform
unui plan propriu, verificarea la termen a masurilor dispuse de cétre echipele
de control, altele decét cele care au efectuat controlul;

= In situatia echipelor mixte formate din inspectori de muncéd din Inspectia
Muncii si ITM, coordonarea controlului va fi realizata de cétre inspectorii de
munca din Inspectia Muncii.

= Toate deficientele constatate vor fi sanctionate functie de gradul de pericol
social in conformitate cu art.5 si 10 din Ordonanta 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor;

= Obligatoriu vor fi completate anexele de constatare a neconformittilor la fata
locului, chiar daca documentele de control vor fi finalizate la sediul [TM- ului
sau la sediul social a angajatorului.

IX.VALORIFICAREA REZULTATELOR CAMPANIEI

1. Elaborarea raportului final privind rezultatele campaniei conform formularelor
anexate de catre Inspectia Muncii, respectiv :

- anexa nr.5 - Situatie ITM privind rezultatele campaniei in constructii
- anexa nr.6- Situatie ITM privind deficientele constatate in campania de

constructii

- anexa nr.7- Situatie ITM privind sanctionarea deficientelor constatate in
campania de constructii

- anexa nr.8 — Situatie ITM privind sanctionarea deficientelor constatate in
campania de constructii pentru care s-au aplicat si sanctiuni contraventionale
complementare.

Responsabilitate: Grupurile locale de lucru
Termen: dupa 3 zile lucratoare de la data incheierii controalelor.

2. Transmiterea situatiei privind controalele efectuate de cétre echipele de
inspectori de munca din inspectorate. Anexele nr. 5,6,7,8 se vor transmite
Directiei Control Securitate si Sdnatate in Munca la adrese de e-mail
mentionate la capitolul V1.
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Responsabilitate: Grupurile locale de lucru
Termen: dupi 3 zile lucritoare de la data incheierii controalelor.

3. Elaborarea raportului final de evaluare a campaniei si a situatiilor generale cu
rezultatele ale acesteia conform anexelor:

nr.2 (Situatie generald privind rezultatele controlului in constructii);

nr.3 (Situatie generala privind deficientele constatate in campania de
constructii);

nr.4 (Situatie generala privind sanctionarea deficientelor constatate in
campania de constructii).

Responsabilitate: Grupul central de lucru

Termen: dupi 5 zile lucriitoare de la data incheierii controalelor

X. CONDITII DE SUCCES/RISCURI DE NEREALIZARE A OBIECTIVELOR

1. Conditii de succes:

|

implicarea tuturor inspectorilor de munca in realizarea Campanier;

alocarea de resurse materiale suficiente pentru derularea Campaniei;

2. Riscuri de nerealizare a obiectivului Campaniei:

— intreprinderi propuse a fi controlate aflate in situatii particulare (somaj tehnic,
greva etc.);

INSPECTOR GENERAL DE STAT ADJUNCT,
WY\
Ionut Bogdan BARBU

DIRECTOR D. C.S.S. M

l
umi N\
ek

/

SEF SERVICIU D.C.S.S.M., SEF SERVICIU S.S.P.P.P.,

\ \
I\, , \ '\'
Ovidiu Daniel MIHAIU Mariana BASUC
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\ i N
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